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DAĞITIM YERLERİNE

İlgi: İnşaat ve Emlak Dairesi Başkanlığının 16/04/2019 tarihli ve 38473911-45.02-E.7672805 sayılı yazısı.

 Kamulaştırmasız el atma nedeniyle açılan davalarda ilk derece mahkemelerince verilen kararlar ve icra dosyalarına ilişkin, bir üst mahkeme aşamasında ya da tehiri icra kararı alınmış olsa bile işleyen yasal faizler de dikkate alınarak ödemelerinin yapıldığı, ödemesi yapılan dosyaların temyiz sürecinde lehimize ya da aleyhimize bozulduğu bu sebeple yapılan ödemelerde tereddüt yaşandığı belirtilerek,

Dava dosyalarına ilişkin hangi safhalarda ödenek talep edileceği, kesinleşme kararının beklenip beklenmeyeceği ve davacı vekilleri tarafından verilen ödeme talepli dilekçelerin Bakanlığımıza gönderilip gönderilmeyeceğine dair Genel Müdürlüğümüz görüşü istenilen ilgi yazı ve eki incelenmiştir.

Bilindiği gibi, 06/01/1982 tarihli ve 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun "Kararların sonuçları" başlıklı 28 inci maddesinin birinci fıkrasında, "(Değişik:10/6/1994-4001/13 md.) Danıştay, bölge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yürütmenin durdurulmasına ilişkin kararlarının icaplarına göre idare, gecikmeksizin işlem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu süre hiçbir şekilde kararın idareye tebliğinden başlayarak otuz günü geçemez ...",

İkinci fıkrasında ise, "(Değişik: 02/07/2012 - 6352/58 md.) Konusu belli bir miktar paranın ödenmesini gerektiren davalarda hükmedilen miktar ile her türlü davalarda hükmedilen vekalet ücreti ve yargılama giderleri, davacının veya vekilinin davalı idareye yazılı şekilde bildireceği banka hesap numarasına, bu bildirim tarihinden itibaren, birinci fıkrada belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde yatırılır. Birinci fıkrada belirtilen süreler içinde ödeme yapılmaması halinde, genel hükümler dairesinde infaz ve icra olunur.";

12/01/2011 tarihli ve 6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun ''Başvurunun icraya etkisi'' başlıklı 350 nci maddesinde, ''(1) İstinaf yoluna başvurma, kararın icrasını durdurmaz. İcra ve İflas Kanununun icranın geri bırakılmasıyla ilgili 36 ncı maddesi hükmü saklıdır. Nafaka kararlarında icranın geri bırakılmasına karar verilemez.

(2) Kişiler hukuku, aile hukuku ve taşınmaz mal ile ilgili ayni haklara ilişkin kararlar kesinleşmedikçe yerine getirilemez.'',

 "Temyizin icraya etkisi" başlıklı 367 nci maddesinde, "(1) Temyiz, kararın icrasını durdurmaz. İcra ve İflas Kanununun icranın geri bırakılmasıyla ilgili 36 ncı maddesi hükmü saklıdır. Nafaka kararlarında icranın geri bırakılmasına karar verilemez.

(2) Kişiler hukuku, aile hukuku ve taşınmaz mal ile ilgili ayni haklara ilişkin kararlar kesinleşmedikçe yerine getirilemez.", hükümlerine yer verilmiştir.

31/12/2005 tarihli ve 26040 sayılı (3. Mükerrer) Resmi Gazete’ de yayımlanan Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliği'nin "Borç ödemeleri" başlıklı 62 nci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde ise, 

"İlama bağlı borçların ödenmesinde;
- Kanunları gereği ilamın icrası için kesinleşmiş olma şartı aranan hallerde kesinleşmiş mahkeme ilamı,

-Yetkili merci tarafından icrasının geri bırakılmasına (yürütülmesinin durdurulmasına) karar verilmeyen mahkeme ilamı,

- Davaya veya icraya intikal ettikten sonra veya intikal etmeden önce sulh yoluyla bir hakkın tanınmasından dolayı doğan borçların ödenmesinde, mahkeme ilamı yerine mevzuatı gereği sulha yetkili makam veya merci kararı ve sulhname veya hakem kararı,

- Karşı tarafın avukatına yapılacak vekâlet ücreti (icra daireleri aracılığıyla yapılan ödemeler dâhil) ödemelerinde fatura," denilmektedir.

İlgi yazıda, özetle, ilama bağlı ödemelerde ödemenin yapılabilmesi için kararın kesinleşmesinin gerekip gerekmediği ile valiliklere iletilen ödeme taleplerinin Bakanlığa gönderilip gönderilmeyeceği konusunda tereddütler olduğu belirtilmektedir.

Yukarıda yer verilen mevzuattan anlaşılacağı üzere, icrası için kesinleşmesi gereken kararlar ile ilgili ödemenin karar kesinleştikten sonra yapılması gerektiği açıktır. İcrası için kesinleşmesi gerekmeyen kararlar ile ilgili olarak; kanun yollarına başvurulması (itiraz, istinaf, temyiz vb.) icrayı durdurmayacağından, ilk derece mahkemeleri tarafından verilen kararlar üzerine ödeme yapılabilir. Ancak, ilk derece mahkemesi kararlarının üst yargı yerlerince bozulması veya ortadan kaldırılması durumunda yapılan ödeme hukuki dayanaktan yoksun kalacağından ödenen paranın geri alınması gerekecektir.

Hal böyle olunca, bu kararlar ile ilgili; adli davalarda tehiri icra kararı alınması, idari davalarda ise yürütmenin durdurulması hakkındaki karar sonucuna göre ödeme yapılmasının uygun olacağı düşünülmekle birlikte; bu durumun, ilgili harcama yetkilisi tarafından takdir edilmesi gerektiği,

Ödeme taleplerinin karşılanması hususunda ise, Müsteşarlık Makamı'nın 16/05/2011 tarihli ve 422 (2011/28) sayılı Genelgesi doğrultusunda işlem yapılmasının uygun olacağı, mütalaa edilmiştir.

Bilgilerinize arz/rica ederim.
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