- Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
ile ihrag edilen kamu gorevlileri hk.

OZET: “ Kayseri ... Lisesinde 6gretmen olarak gorev yapan davacinin kamu gorevinden
cikarilmasina iliskin kararin iptali istenilmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 91 inci maddesinde “Turkiye Blyik Millet Meclisi,
Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiydnetim
ve olaganustli haller sakli kalmak {zere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile dérdiincii bolimiinde yer alan
siyasi haklar ve 6devler kanun hilkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

... Stkiydnetim ve olaganuisti hallerde, Cumhurbaskaninin Baskanliginda toplanan

Bakanlar Kurulunun kanun hilkminde kararname gikarmasina iligkin hiikiimler saklidir.

Kanun hikminde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin yirirlige
girerler. Ancak, kararnamede yirurlik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.”
hikmiine, 121 inci maddesinde “Olaganisti hal siresince, Cumhurbaskaninin baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu, olaganistu halin gerekli kildigi konularda, kanun hikminde
kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tirkiye
Blylk Millet Meclisinin onayina sunulur; bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin siire ve
usul, ictiziikte belirlenir.” hilkmiine, 148 inci maddesinde de “Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, kanun hiitkmiinde kararnamelerin ve Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiiziigiiniin
Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari karara
baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak,
olaganusti hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde c¢ikarilan kanun hikminde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihigl iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava acgilamaz.” hitkmine yer verilmistir.

. Idari yargi mercilerince, ancak idari davaya konu olacak kesin ve yiritilmesi
gereken idari islemlerin hukuki denetimi yapilabilir.

Kanun hiikmiinde kararnameler ise kanunlarla esdeger hukuki tasarruflar olup, bu
nedenle idari islemlere karsi acilan davalarin ¢oziimiyle gérevli olan idari yargl mercilerince,
kanun hiikmiinde kararname ile yapilan bir tasarrufun iptali icin acilmis bir davanin esastan
incelenerek karara baglanmasi hukuken olanaksizdir.

Uyusmazlikta davaci kamu goérevinden, kanun niteligini tasiyan hukuki bir dizenleme
ile gikarildigindan, ortada idari davaya konu olabilecek bir idari islemin varligindan soz
edilmesine olanak bulunmamaktadir.

Bu duruma gore, 672 sayili Olaganistii Hal Kapsaminda Kamu Personeline iliskin
Alinan Tedbirlere Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2 inci maddesiyle kamu gorevinden
¢ikarilan davacinin, kamu gorevinden ¢ikarilmasina dair tesis edilmis idari davaya konu
olabilecek bir idari islem olmadigindan, bu davanin ... reddine karar verilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin... reddine...” (Kayseri 1. idare Mahkemesi: 2016/793 E,
2016/756 K)



OZET: “Milli Egitim Bakanhg Biinyesinde 6gretmen olarak kamu gorevi ifa eden davaci
tarafindan, 01/09/2016 tarihli ve 29818 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren 672 sayih Olaganiistii Hal Kapsaminda Kamu Personeline iliskin Alinan
Tedbirlere Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin “Kamu Personeline iliskin Tedbirler” bashkli
2.maddesinin 1.fikrasi uyarinca Ekli (1) sayil listede isminin yer almasi sebebiyle hicbir isleme
gerek kalmaksizin kamu gorevinden cikarilmasina dair islemin; ... iptali ile yoksun kaldigi
parasal haklarin yasal faizi ile birlikte tahsiline karar verilmesi istenilmektedir.

. Olayimizda; 6gretmen olarak kamu gorevi ifa eden davaci, 01/09/2016 tarihli ve
29818 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren 672 sayili Olaganisti
Hal Kapsaminda Kamu Personeline iliskin Alinan Tedbirlere Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Kamu Personeline iliskin Tedbirler” baslikli 2.maddesinin 1.fikrasi uyarinca
kamu gorevinden higbir isleme gerek kalmaksizin gikariimistir. Bu nedenle, anilan KHK ile
kamu goérevinden ¢ikarilan davaci hakkinda, davali idarece tesis edilmis idari davaya konu
olabilecek bir islemin varligindan s6z edilmesine olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda, 672 sayil KHK hikmi uyarinca kamu goérevinden cikarilan davaci
hakkinda KHK disinda baska bir idari islem de olmadigindan ve mahkememizin KHK'nin
hukuki denetimini yapma yetkisi bulunmadigindan, agillan bu davanin mahkememizce
incelenme olanagi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle... davanin incelenmeksizin reddine..” (Trabzon Iidare
Mahkemesi: 08.09.2016 T, 2016/1113 E, 2016/1046 K)



